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AUTO N°. 201970000247 DEL 15 DE AGOSTO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE INVESTIGACION Y SE
ELEVA PLIEGO DE CARGOS CONTRA LA ASOCOMUNAL COMUNA DOCE DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA,
COMUNA 12 LA AMERICA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS
DIGNATARIOS.

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, el articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en las siguientes:

ANTECEDENTES:

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de
2002, el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015 y el Decreto de Delegacion Municipal
N°® 1688 de 2016, la Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin es
la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales
de primer y segundo grado — Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria
y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal del Municipio de Medellin, competencia
que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal, en aspectos juridicos,
contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga a la entidad
de inspeccidn, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite a las peticiones,
quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones comunales; asi como practicar
visitas de inspeccion, a las organizaciones comunales, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa
de los intereses de los afiliados. ' '

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la vigilancia
consiste en “la facultad que tiene el Estade para hacer seguimiento a las actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad
vigente” y la Inspeccién consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar yfo
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales
en aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares”.

Que con base en la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de
Participacion Ciudadana como la entidad competente para ejercer la vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales y sus dignatarios, mediante el
mediante el Auto N° 201870000212 del 22 de junio de 2018 abrio diligencias preliminares
sobre la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, Comuna 12 La América del Murnicipio de Medellin, producto de la vista de
inspeccion del dfa 23 de mayo de 2018, la cual no se pudo llevar a cabo, dado que no
se hizo presente la sefora Leidy Catherine Jiménez Cuartas presidenta y representante
legal del organismo comunal. '
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Que alf no ser posible verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias
por parte de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal v Juntas de
Vivienda Comunitaria, Comuna 12 La América del Municipio de Medellin, la Secretaria de
Particpacion Ciudadana mediante el Auto N° 201870000461 del 18 de diciembre de
2018, realiz6 requerimiento a la Asocomunal 12, para que en el término de 15 dias habiles
diera cumplimiento a las siguientes exigencias;

1. CAUDRO DE DIGNATARIOS: Realizar la eleccién de los dignatarios, para los cargos

que hoy se encuentran vacantes en el registro sistematizado def organismo comunal %
los cuales obedecen a: Delegado 2. -

» Para le efecto el organismo comunal en el plazo estipulado, deberd remitir a Ia
Secretaria de Participacién Ciudadana, los documentos del proceso de eleccién para
proceder con el registro de acuerdo a lo establecido en ef decreto 1066 de 2015.

2. LIBROS REGLAMENTARIOS:

a) Libro de afiliados: Debidamente actualizado y diligenciado como lo establecen los
estatutos. - '

b} Libro de Actas: Debidamente actualizado con las 3 asambleas ordinarias de los afios
2017 y 2018, asi como las actas de reunién de junta directiva de acuerdo a la periodicidad
que establecen los estatutos de los afios 2017 y 2018, ademds el libro difigenciado como
fo ordenan los estatutos. ‘ :

¢) Libro de inventarios: Debidamente actualizado y diligenciado como lo establecen los
estatutos.

d} Libro de Tesoreria, contabilidad y patrimonio: Debidamente actualizado y diligenciado
como lo establecen fos estatutos y con:

- Registros contables de ingresos y egresos.
- Soportes ingreso y egreso. '
- Registros de caja menos si la hay.

- Registro movimientos bancarios.

- Manejo de la sede.

> Parg verificar ef cumplitiento de este reguerimiento, el organismo comunal deberd a
través de su representante leqal. enviar dentro del término otorgado, copia de los libros
regfamentarios, con todos sus soportes.

3. PLAN DE TRABAJO (presupuestb ingresos dasz‘os Inversiones anual):

- Plan de frabajo de los afios 2017 y 2018 dfséﬁadopor la Junta directiva y aprobado
por la asamblea general. o

> Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, ef organismo comunal deberé a
través de su representante legal, enviar dentro del término otorgado, copia def Plan de
Trabajo y copia de Acta de asamblea general de Aprobacién def Plan de Trabajo.
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4. INFORMES DE ESTADOS FINANCIERO Y BALANCES:

- Informe de financiero del organismo comunal de ingresos y egresos, contratos, manejo
de la sede, manejo del patrimonio, disefiado por fa Junta directiva, ef fiscal y tesorero para
los afios 2017 y 2018.

> Para verificar el cumplimiento de este requerimiento, el orqanismo comunal deberé a
fravés de su representante leqal. enviar dentro del término cforgado, copia del Informe
de financiero del organismo comunal de ingresos v egresos. contratos, manejo de fa sede,
manejo del patrimonio, disefiado por la Junta directiva. el fiscal v tesorero para los afios
2017 y 2018 v copia del Acta de Asamblea general de aprobacicn del informe financiero,

5. REGLAMENTQS INTERNQS:

- Reglamentos internos de la Junta directiva y secretarias gjecufivas.

> Para verificar el cumplimiento de este_requerimiento. ef organismo comunal debers a
fravés de su representante legal enviar dentro del término oforgado, __copia del
reglamento interno de fa junta directiva,_copia de del reglamento internc de las secretarias
ejecutivas_y copia de Acta de junta directiva de Aprobacion de los reglamentos.

Que el Auto N° 201870000461 del 18 de diciembre de 2018, por medio del cual se
realizé requerimiento a la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accion Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, Comuna 12 La América del Municipio de Medellin, con
personeria Juridica N° 129 del 01/01/2009, fue notificado a la representante legal del
organismo comunal la sefiora Leidy Catherine Jiménez Cifuentes, mediante aviso
remitido al lugar de residencia v recibido personalmente el dja 20 de febrero de 2018,
lo que indica que los 15 dias habiles otorgados para cumplir con las exigencia vencia el
dia 13 de marzo de 2019. -

Que una vez verificados los sistemas de informacién documental de la Alcaldia de
Medellin y el registro sistematizado de tos organismos comunales, no se encontrd
respuesta por parte del organismo comunal frente a los requerimientos realizados por
esta Secretaria. ' '

Ahora bien, en el registro sistematizado del organismo comunal Asocomunal Comuna
Doce de Juntas de Accién Comunal y.Juntas de Vivienda Comunitaria, Comuna 12 La
Ameérica, reposa el Auto N° 20197000043 del 14 de febrero de 2019 mediante el cual se
declaré improcedente la inscripcidn de dignatarios, se registraron las renuncias de los
dignatarios para los cargos de Secretaric y Conciliador 3 dejando estos dos cargos
vacantes y se registro la creacion del Comité de Derechos Humanos: en igual sentido se
encontré el Auto N° 201970000064 del 1 de marzo de 2019 mediante el cual nuevamente
se declard improcedente la inscripcion de los dignatarios elegidos la Asocomunal Comuna
Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, Comuna 12 La
América del Municipio de Medellin para los cargos de Secretario, Tesorero, Congciliador 1
y 3, coordinador de la secretaria Ejecutiva Deportes y Delegado 2.
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En igual sentido del registro sistematizado del organismo comunal Junta de Accién
Comunal Santa Mdnica 2 Unidad Residencial Barrio Belencito comuna 12 La América, se
puede validar que mediante el Auto N° 201770000138 del 27 de septiembre de 2017, se
declaré vacante el cargo de la presidenta de la JAC, producto de este registro quedo
vacante el cargo de Tesorera que en calidad de delegada por derecho propio ocupaba
en Asocomunali2.

CONSIDERACIONES:

Que con fundamento en el Auto de requerimiento N° 201870000461 del 18 de diciembre
de 2018 y al no aportarse dentro del término otorgado evidencia alguna que diera
respuesta a los requerimientos realizados, se intuye que Asocomunal Comuna Doce de
Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda_Comunitaria, Comuna 12 La América del
Municipio de Medellin, con personeria Juridica N° 129 del 01/01/2009, al parecer ha
incumplido con la Ley y los Estatutos, por ende habra la necesidad de abrir investigacion
y elevar pliego de cargos. '

Que una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacién a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1066 de
2015 que establece,

“Formulacién de cargos y presentacién de descargos. Si de fas diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigaciéon, el Ministerio
del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, segun corresponda, ordenaréa
mediante auto motivado, la apertura de investigacion. En caso contrario, se ordenara ef
archivo del expediente. _

El auto de apertura de investigacién, debera determinar en forma objetiva y ordenada fos
cargos que resultaren de fa investigacion, sefiafando en cada caso fas disposiciones
legales y/o regfamentarias que se consideren infringidas”,

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucion Nacional en el Articulo 189 Numeral
11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacional
para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccién y
Control sobre organismos comunales; en gjercicio de esta atribucidn el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1086 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las faculiades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccion y Control; fratandose de entidades territoriales la responsabilidad recae en la
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por
ser un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccioén y Control sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
fue delegada a la Secretaria de Participacién Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 2016. -
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En este orden de ideas el Decreto Nacional 890 de 2008, compifado en el Decreto 1066
de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento para abrir
investigacién, segln lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 2015,
en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Serdn objeto de investigacién y sancion la violacién de
las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley v los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.
(Decreto 890 de 2008, articulo 8) '

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de accién comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y
control podra imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspensién del afiliado y/o dignatario hasta por ef término de 12 meses;

2. Desafiliacidn del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses:

3. Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en ef articulo 50 de la Ley 743 de 2002:

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podra
ser prorrogado por iqual término y por una sola vez;

5. Cancelacién de la personeria juridica;

6. Congelacién de fondos.

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica de la organizacion comunal,
fa cual podria suspenderse o cancelarse segun los hechos probados; pero también
consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las
disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se procedera
a expedir decision que asi lo declare de conformidad con Io previsto en el articulo 14 del
Decreto 890 de 2008 compilado en el Decreto 1066 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS.

Con fundamento en consideraciones anteriormente descritas, se evidencia que al parecer
el organismo comunal y sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones
legales y reglamentarias, tal como se individualiza a continuacion:
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1. A la ASOCOMUNAL COMUNA DOCE DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA, Comuna 12 La América del Municipio de
Medellin, con personeria Juridica N° 129 del 01/01/2009 por:-

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no
ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de elegir los dignatarios para los cargos
de Delegado 2, Secretario, Tesorero, Conciliador 3, Coordinador Secretaria Ejecutiva
Derechos Humanos, como lo establece la Ley, aparentemente vulnerandose el Art 38
literal f) de la Ley 743 de 2002.

SEGUNDO: De acuerdo a los requenmnentos reg:strados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no
ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de llevar debidamente su contabilidad,
no tiene registros ni soportes contables, como lo establece la Ley, aparentemente
vulnerandose el paragrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015 y las disposiciones
del Decreto 2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en algunos apartes por el
Decreto 1536 del 07 de mayo de 2007. '

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no
ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de tener debidamente diligenciados y
actualizados los libros reglamentarios de Tesoreria, Inventarios, Actas y Afiliados como
lo establece la Ley, aparentemente vulnerandose los Art 77, Art 78, Art 79, Art 80 de los
Estatutos del Organismo Comunal. :

CUARTO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no
ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria por cuanto no ha realizado las tres (3)
Asambleas ordinarias para los afios 2017 -y 2018, como lo establece la [ey,
aparentemente vulnerandose el Art 28 de la Ley 743 de 2002.

QUINTO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el organismo comunal presuntamente no
ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de tener presupuesto de ingresos y de
gastos inversiones anual (plan estratégico. de trabajo), como lo establece la Ley,
aparentemente vulnerandose el Art 56 de la Ley 743 de 2002.

2. A la sefiora LEIDY CATHERINE JIMENEZ CIFUENTES con CC N° 1017165829 en
su calidad de Presidente, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 36
Estatutario)} de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin,
con personeria juridica N° 129 del 01!01!2009

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de
efaborador el plan estrategico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal c) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales ¢), j) y m) de los estatutos del organismo comunal.
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SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecufivas
(comisiones de trabajo), como lo establece la Ley vy los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, Ia dignataria en calidad de presidenta,
representante legal y como integrante de la mesa directiva, presuntamente no ha
cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de rendir a la Asamblea general informe
detallado de sus actividades, proyectos y programas en sjecucidn o por ejecutar como lo
establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 37 literal i} y Art 41 literal h)
de los Estatutos del Organismo Comunal.

CUARTO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria en calidad de presidenta y
representante legal, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal vy
Estatutaria de convocar a la asamblea general a las tres (3) asambleas ordinarias de los
aflos 2017 y 2018, come lo establece la Ley y los Estatutos, aparentemente vulnerandose
el Art 39 de la Ley 743 de 2002 y el Art 19 de los estatutos del organismo comunal.

3. Ala sefiora SANDRA MARIA BEDOYA ESPINOSA con CC N° 43590709 en su
calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva {Art. 36 Estatutario) de ia
Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin, con personeria
juridica N° 129 del 01/01/2009: - '

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, Ia dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal c) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales c), j}y m) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligaciéon Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
(comisiones de trabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 37 literal b} de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de rendir
a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas en
gjecucion o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 37 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal.

7
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4. A la seifiora RUTH FABIOLA HENAO ARANGO con CC N° 39167951 durante el
tiempo que ostento el cargo de Tesorera y fue miembro de a Directiva (Art. 36
Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin,
con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria durante el tiempo que integré
la mesa directiva, presuntamente no  cumplié con su obligacion Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal ¢) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales ¢), )y m) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos regtstrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria durante el tiempo que mtegro
la mesa directiva, presuntamente no cumplié con su obligacion Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
(comisiones de trabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal. :

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, , la dignataria durante el tiempo que
integré la mesa directiva, presuntamente no cumplid con su obligacién Legal y
Estatutaria de rendir a la Asamblea general informe detallado de sus actividades,
proyectos y programas en ejecucion o por ejecutar como lo establece los estatutos,
aparentemente vulnerandose el Art 37 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal.

CUARTO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria durante el tiempo que ostento
el cargo de Tesorera, presuntamente no cumplié con su obligacién Legal y Estatutaria
de diligenciar los libros de tesoreria e inventarios, no tiene soportes contables de los
asientos contables y no lleva debidamente la contabilidad del organismo comunal, como
lo establece la Ley aparentemente vulnerandose el Art 57 literales a) y b) de la ley 743 de
2002, el paragrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1086 de 2015 y las disposiciones del
Decreto 2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en algunos apartes por el Decreto
1536 del 07 de mayo de 2007, Art 53 Iltera!es ayy b) Art 79 y Art 80 de los estatutos del
organismo comunal.

5. Al sefior JOSE LUIS ALVAREZ PELAEZ con CC N° 70049369 durante el tiempo
que ostento el cargo de secretario y fue mlembr_o de la Directiva (Art. 36 Estatutario)
de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accion Comunal y Juntas de
Vivienda Comunitaria, comuna 12 -La América del mumc:lplo de Medellin, con
personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos- reglstrados en el Auto de requerlmlento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el dignatario durante el tiempo gue integré
la mesa directiva, presuntamente no cumpho con su obligacién Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo .y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de fa asamblea general, como lo establece
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la Ley y los estétutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal c) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales c), j) y m} de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el dignatario durante el tiempo que integré
la mesz directiva, presuntamente no cumplié con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
(comisiones de trabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y ef Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el dignatario durante el tiempo que integré
la mesa directiva, presuntamente no cumplié con su obligacion Legal y Estatutaria de
rendir a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas
0 ejecucion o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose
el Art 37 literal i} de los Estatutos del Organismo Comunal.

CUARTO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el dignatario durante el tiempo que ostento
el cargo de secretario, presuntamente no cumplié con su obligacién Legal y Estatutaria
de llevar debidamente diligenciados y actualizados los libros de afiliados y actas como lo
establece la Ley y los estatutos, aparentemente vuinerandose el Art 57 literales c)yd)
de la Ley 743 de 200; Art 44 literal b) y e), Art 77 y Art 78 de los Estatutos del Organismo
Comunal. .

6. Al seftor JOSE URIEL GALLEGO CARDONA con CC N° 16050626 en su calidad
de Fiscal de [a Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas
de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin, con
personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, el dignatario en calidad de Fiscal,
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de ejercer cada
una de sus funciones, como lo establecen los Estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 53 literales a), bj, g) y h) de los estatutos del organismo comunal.

7.-Al sefior ALVARO GOMEZ RODRIGUEZ con CC N° 3079623 en su calidad de
Coordinador de la Secretaria Ejecutiva (comisién trabajo) Deportes y miembro de
la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de
Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del
municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracién de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 fiteral c) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales ¢), j)y m) de los estatutos del organismo comunal.
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SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
(comisiones de frabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la L.ey 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de rendir
a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas en
ejecucién o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 37 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal.

8. Al sefior JUAN GUILLLERMO PINO SERNA con CC N° 70074411 en su calidad de
Coordinador de la Secretaria Ejecutiva (comision trabajo) Educacién y miembro de
la Directiva (Art. 36 Estatutario) de Ia Asocomunal Comuna Doce de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del
municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018,.1a’dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégice de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
ta Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal ¢) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales ¢), j) y m) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
{comisiones de trabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la Ley 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, [a dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de rendir
a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas en
gjecucion o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 37 literal 1) de los Estatutos del Organismo Comunal.

9. Ala sefiora MARTA ELENA GARCIA TAPIAS con CC N° 32312112 en su calidad
de Coordinadora de la Secretaria Ejecutiva (comisién trabajo) Obras y miembro de
la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del
municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009:
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PRIMERQ: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal ¢} de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales c), j) y m) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva y las secretarias ejecutivas
{comisiones de trabajo), como lo establece la ‘Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de la-L.ey 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de rendir
a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas en
ejecucién o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 37 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal.

10.  Alasefiora MAGNOLIA DEL SOCORRO SANCHEZ con CC N° 43094450 en
su calidad de Coordinadora de la Secretaria Ejecutiva {comision trabajo) Salud y
miembro de la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de
Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La
América del municipio de Medellin, con perscneria juridica N° 129 del 61/01/2009:

PRIMERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obiigacion Legal y Estatutaria de
elaborador el plan estratégico de trabajo y presupuesto de inversiones para los afios 2017
y 2018 y no lo ha presentado consideracion de la asamblea general, como lo establece
la Ley y los estatutos, aparentemente vulnerandose el Art 43 literal c) de la Ley 743 de
2002; Art 37 literales ¢), j)y m) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de reguerimiento N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria de
aprobar los reglamentos internos de la mesa directiva v las secretarias gjecutivas
(comisiones de trabajo), como lo establece la Ley y los estatutos, aparentemente
vulnerandose el Art 43 literal a) de ia Ley 743 de 2002 y el Art 37 literal b) de los Estatutos
del Organismo Comunal.

TERCERO: De acuerdo a los requerimientos registrados en el Auto de requerimienfo N°
201870000461 del 18 de diciembre de 2018, la dignataria como integrante de la mesa
directiva, presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria de rendir
a la Asamblea general informe detallado de sus actividades, proyectos y programas en
ejecucion o por ejecutar como lo establece los estatutos, aparentemente vulnerandose el
Art 37 literal i) de los Estatutos del Organismo Comunal.
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En todo caso se advierte que en caso de encontrarse probados los hechos que dan lugar
a la presunta violacion de las normas legales y estatutarias que regulan a los organismos
comunales, se impondran las sanciones contempladas en el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto
1066 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Secretana de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de mvestlgac:lon y formular pliego de cargos
contra.a la ASOCOMUNAL COMUNA DOCE DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA, Comuna 12 La América del Municipio de
Medellin, con personeria Juridica N° 129 del 01/01/2008, por la presunta violacién a
las siguientes disposiciones, el Art 28, Art 56 , Art 38 literal f) de la Ley 743 de 2002; el
paragrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015 y las disposiciones del Decreto
2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en algunos apartes por el Decreto 1536 del
07 de mayo de 2007; Art 77, Art 78, Art 79 Art 80 de los Estatutos del Organismo
Comunal.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra la sefiora LEIDY CATHERINE JIMENEZ CIFUENTES con CC N° 1017165829
en su calidad de Presidente, representante legal y miembro de la Directiva (Art. 36
Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin,
con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta violacion a las siguientes
disposiciones, el Art 39, Art 43 literal a) v c¢) de la Ley 743 de 2002; Art 19, Art 37
literales b) ¢}, i), i) y m), Art 41 literal h) de los -Estatutos del Organismo Comunal

ARTICULC TERCERO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra la sefiora SANDRA MARIA BEDOYA ESPINOSA con CC N° 43590709 en su
calidad de Vicepresidente y miembro de la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la
Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin, con personeria
juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta violacién a las siguientes disposiciones,
el Art 43 literal a) y c) de la Ley 743 de 2002 Art 37 Itterales b), ¢), i), HDym) de los
estatutos del organismo comunal. ‘

ARTICULO CUARTO: Ordenar apertura de _i’nveStEgacEén y formular pliego de cargos
contra la sefiora RUTH FABIOLA HENAO ARANGO con CC N° 39167951 durante el
tiempo que ostento el cargo de Tesorera y fue miembro de la Directiva (Art. 36
Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin,
con personeria juridica N° 128 del 01/01/2008, por la presunta violacion a las siguientes
disposiciones, el Art 43 literal a) y c},-Art 57 literales a) y b} de la ley 743 de 2002; el
paragrafo del Art 2.3.2.1.27 del Decreto 1066 de 2015 y las disposiciones del Decreto
2649 del 29 de diciembre 1993, modificado en algunos apartes por el Decreto 1536 del
07 de mayo de 2007; Art 37 hterates D), ¢), i) y m), Art 53 !lterales a)yb), At 79 y Art
80 de los estatutos del organismo comunal. »
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ARTICULO QUINTO: Ordenar apertura’ de investigacion y formular pliego de cargos
contra el sefior JOSE LUIS ALVAREZ PELAEZ con CC N° 70049369 durante el
tiempo que ostento el cargo de secretario y fue miembro de la Directiva (Art. 36
Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin,
con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta violacién a las siguientes
disposiciones, el Art 43 literal a) y c), Art 57 literales c} y d) de la Ley 743 de 2002; Art
37 literales b), ¢), i), j)y m), Art 44 literal b) y e), Art 77 y Art 78 de los Estatutos del
Organismo Comunal.

ARTICULO SEXTO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de cargos
contra sefior JOSE URIEL GALLEGO CARDONA con CC N° 16050626 en su calidad
de Fiscal de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas
de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin, con
personeria juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta violacion a las siguientes
disposiciones, el Art 53 literales a), b), g) y h) de los estatutos del organismo comunal.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar apertura _de investigacién y formular pliego de cargos
contra ef sefior ALVARO GOMEZ RODRIGUEZ con CC N° 3079623 en su calidad de
Coordinador de la Secretaria Ejecutiva (comisién trabajo) Deportes y miembro de
la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del
municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta
violacién a las siguientes disposiciones, el Art 43 literal a) y c) de la Ley 743 de 2002;
Art 37 literales b), ¢), 1), ) y m) de los estatutos del organismo comunal.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
confra al sefior JUAN GUILLERMO PINO SERNA con CC N° 70074411 en su calidad
de Coordinador de la Secretaria Ejecutiva {comision trabajo) Educacion y miembro
de la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América dei
municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009, por la presunta
violacion a las siguientes disposiciones, el Art 43 literal a) y ¢) de la Ley 743 de 2002;
Art 37 literales b), ¢), i), ) y m) de los estatutos del organismo comunal,

ARTICULO NOVENO: Ordenar apertura de investigacion y formular pliego de cargos
contra la sefiora MARTA ELENA GARCIA TAPIAS con CC N° 32312112 en su
calidad de Coordinadora de la Secretaria Ejecutiva (comision trabajo) Obras vy
miembro de la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de
Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La
América del municipio de Medeliin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009,
por la presunta violacién a las siguientes disposiciones, el Art 43 literal a)y c) de la Ley
743 de 2002; Art 37 literales b), ¢), i), )y m) de los estatutos del organismo comunal.

ARTICULO DECIMO: Ordenar apertura de investigacién y formular pliego de cargos
contra la sefiora MAGNOLIA DEL SOCORRO SANCHEZ con CC N° 43094450 en su
calidad de Coordinadora de la Secretaria Ejecutiva (comisién trabajo) Salud vy
miembro de la Directiva (Art. 36 Estatutario) de la Asocomunal Comuna Doce de
Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La
América del municipio de Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/20089,
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por la presunta violacion a las siguientes disposiciones, el Art 43 literal a) y ¢) de [a Ley
743 de 2002; Art 37 literales b), ¢), i), [) y m) de los estatutos del organismo comunal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Notificar personalmente el presente Auto a la
Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de Medellin, con personeria juridica
N°® 129 del 01/01/2008 a través de su representante legal o quien haga sus veces, en
igual sentido notificar personalmente a todos los dignatarios investigados, en los términos
sefalados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes sefalada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011. :

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Se concede el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de surtida la notificacién, para que el representante
legal o quien haga sus veces de la Asocomunal Comuna Doce de Juntas de Accidn
Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, comuna 12 La América del municipio de
Medellin, con personeria juridica N° 129 del 01/01/2009 y los demés dignatarios
investigados, presenten ante esta dependencia (Unidad de vigilancia, inspeccion y
control de la Secretaria de Participacién Ciudadana) de manera directa o por medio de
apoderado los descargos a que hubiere lugar en forma escrita, solicitar la practica de
pruebas y aportar las que tenga en su poder, de conformidad previsto en los articulos 40,
47 y 48 del Cédigo Coniencioso Administrativo.-

ARTICULO DECIMO TERCERO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actuaimente en el expediente y todos aquel[os gue guarden relacién directa con este
proceso.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra la présente decisién no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
—

1

ANDRES FELIPE BEDOYARENDON
Secretario de rticipacién Ciudadanwt_

. \ ‘
Proyecté Y 4 Revisd - Aprobd 4
Wilmar AndrésW§driguez Montoya Hernando B ‘%o Andrea Pérez Bohd z//
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